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Resumo

Esse artigo procura problematizar a concesséo do status de refugiado no Brasil. O
Estado brasileiro tem uma legislacdo especifica sobre refugiados, além de ter
ratificado tratados internacionais como a Convencao de 1951 e o Protocolo de
1967 sobre a temética do refugio. A maioria dos que solicitam o status de
refugiado no Brasil sdo oriundas do continente Africano, onde ocorrem inimeros
dos conflitos contemporaneos, entretanto, muitas destas solicitacbes séo
indeferidas. E necessario refletir sobre a eficacia desta politica, assim como as

condi¢Oes e as perceptivas de vida destes refugiados no Brasil.

Palavras-Chaves: Africa, Refugiados, Clandestinos.

Abstract

The aim of this paper is to examine the problems related to requesting refugee
status in Brazil. The Brazilian State has the most advanced laws about refugees of
the South Cone; furthermore, Brazil has signed international treaties such as the
Convention of 1951 and the New York Protocol about this issues. The majority of
the people who request the refugee status are from the African continent; however,
many requests are rejected. Isis necessary to analyse the effectiveness and

efficiency of legislation, as well as how the decision making process happens.



Also, the interests of the agency which analyses the case of refugees (Conare) is
examined.
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Introducéo

No ambito dos fluxos migratérios internacionais contemporaneos destacam-se 0s
refugiados. Trata-se de pessoas que fogem de conflitos que causam graves
violagdes a integridade fisica a medida que atentam contra a sua vida, liberdade e
seguranca. Além das guerras civis, grupos de pessoas ou individuos isoladamente
podem sofrer algum tipo e ameaca ou perseguicdo. Estima-se que 75% de civis
em é&reas de conflitos sdo mortas ou feridas. O Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados - Acnur' destaca que o nimero global de refugiados
dos quais protege e assiste?, em 2007, foi de mais de 30 milhdes de pessoas,

sendo que 35% deste contingente encontra-se em solo Africano.?

As migragoes internas e internacionais sdo um fendmeno de grande relevancia na
Africa. As migracBes se enfocam sobre trabalhadores, refugiados e deslocados
internos. Com as instabilidades politicas no periodo das lutas pela libertacdo e
conquistas da independéncia entra as décadas de 60 e 70, assim como questdes

de ordem sécio-cultural e econémica resultaram em guerras civis duradouras.

Robert Jackson definiu a situacdo de alguns Estados africanos como Quase-
Estados (Quasi-States), por ndo funcionarem empiricamente com base no
conceito Weberiano, onde o Estado tem o monopdélio do uso legitimo da violéncia,
gue na realidade africana, ndo ha uma concentracdo do uso da for¢ca. Segundo
Jackson, em algumas situacdes ndo ha a consolidacdo do funcionamento das
instituicbes, seja em eleicbes, com troca de governantes, seja com O
funcionamento das instituicdes no tocante ao servico publico, aonde recursos nao
chegam a todos. Portanto, o estado empirico ndo existe de fato, entretanto, ha um
reconhecimento da comunidade internacional sobre estes paises, mesmo nesta
situacdo de instabilidade, chefes de governos fazem acordos de cooperacéo
econdmica, técnica e cientifica com outros paises, € a sociedade internacional dos

estados que os mantém, ainda que na auséncia de um governo efetivo, sao



reconhecidos pela ordem internacional, dai a serem considerados como um

Quase-Estado.

As razbes para que uma parcela destes Estados africanos ainda existem de
acordo com sua situacao juridica, Jackson argumenta que o medo de intervencdes
externas incentivou os Estados africanos a colaborarem entre si para manterem
suas jurisdicbes; o apoio da sociedade internacional, especificamente das
instituicbes e associacdes internacionais que julgam e delegam reconhecimento.
O simples fato de esses Estados estarem aptos a manter relacdes com outros
Estados j4 os qualificam como tais e também o fato de atores externos terem

relutado a intervir no continente, exceto quando ‘convidados’.

Conflitos Africanos e Migracdes Forcadas

O quadro de instabilidades politicas tem contribuido para o aumento do fluxo de
refugiados e migrantes no continente africano. Como o exemplo de Angola, com
uma guerra civil que durou 27 anos (1975-2002), entre UNITA e MPLA
(movimento de Libertacdo de Angola). Houve uma grande disperséo da populacao
angolana e segundo dados fornecidos pela ONU, em 1996 existiam 12.7 milhdes
de deslocados internos, ou seja, 10% da populacdo e 310 mil refugiados nos

paises vizinhos.*

Na Somadlia, milhares de mortes, vitimas da fome e da guerra civil com uma
populacdo de 7 milhGes dos quais mais de um milh&o de deslocados internos e
457 mil em outros paises fronteiricos, assim como o genocidio interétnico de
Ruanda em 1994, onde mais de 800 mil pessoas, na sua maioria pertencentes a
minoria tutsi mas também muitas da maioria hutus, foram mortas em uma
sangrenta luta interétnica. Uma pequena “peacekeeping operation” operagao de
paz das Nacbes Unidas que se encontrava no local foi incapaz de deter o

genocidio. Isto gerou um fluxo migratorio superior a 1 milhdo de pessoas. Esta



situacdo de deslocamentos forcados € semelhante a outros paises africanos que
atualmente estdo em conflito. Entre os principais estdo: Burundi (376 mil),
Republica Democratica do Congo (370 mil), e o conflito armado em andamento na

regido de Darfur, no oeste do Sudao, (523mil)°.

No Sudao 1 em cada 7 habitantes encontra-se na situacédo de deslocado interno.
O governo sudanés representa a pior caracterizagdo em relagdo aos
comprometimentos com os direitos humanos. Para combater 2 grupos armados de
oposigao, desde fevereiro de 2003, o governo patrocina milicias “Jangaweed” para
atacar aldeias de grupos sedentarios de Darfur, no Suddo Ocidental. Estas
milicias atacam aldeias, matando dezenas de homens e criangas, e violentando
milhares de mulheres. Forcaram os aldeides a deslocarem-se e atear fogo em
suas casas. Estes ataques causaram uma deslocacdo interna consideravel, 5
milhdes de pessoas até o fim de 2005. Os deslocados vivem em campo de
refugiados.

Além disso, o continente convive com as doencas (alastramento de epidemias
como o HIV), que em muitos casos segundo a UNAIDS (Programa das Nacoes
Unidas para combate a AIDS), a violagao se tornou uma arma durante os conflitos,
na qual é utilizada para desestabilizar moralmente o inimigo, situacdo onde é
propagado o virus HIV. Em outros casos, ha a situacdo da fome, como na Etiépia
e Somdlia, que para conseguirem alimentos e agua, mulheres e mocas trocam
servigos sexuais por dinheiro. As migracdes no continente africano atingem cada
vez mais mulheres, principais vitimas de deslocacfes internas e do trafico de

seres humanos.® A fuga seria, no entanto, a Ultima esperanca para viver.

Uma parcela significativa destes deslocamentos € composta por refugiados
internos, isto é, pessoas que sairam ou foram expulsas de seu local de origem,
mas nao atravessaram fronteiras internacionais. 9 em cada 100 africanos
refugiam-se num pais fronteirico ao seu pais de origem’. S&o, portanto outros

paises africanos que sofrem com o choque das fortes pressdes migratorias ligadas



aos conflitos que se ddo um pouco por todo o continente, acolhendo uma boa

parte deste contingente.

Os que convivem com esta situacdo e procuram fugir dos locais de conflito, fogem
pela via terrestre, aérea ou em navios. Em outras situacdes, quando o navio chega
a seu destino direta ou indiretamente como o Brasil, sdo encaminhado a Policia
Federal e quando nao forem repatriados, sdo enviados aos amparos da Céritas
Arquidiocesana® que atua em parceria com a Acnur A Unica forma é viajar
clandestinamente em pordes de navios. Ha casos de total violagdo dos direitos
humanos em que sdo jogados ao mar quando descobertos pela tripulagdo do
navio. Por exemplo, como no caso dos 8 Refugiados Africanos resgatados na
costa brasileira, em Recife, que entraram clandestinamente no pordo do navio
chinés Ti King. Quando descobertos pela tripulacdo do navio foram espancados e
jogados ao mar. Salvaram-se, pois hadaram até a costa brasileira, outros foram
resgatados por uma embarcacao de pescadores e estdo tentando regularizar sua
situacdo no pais. Assim como outros 2 da Costa do Marfim e 6 da Nigéria e
Libéria, que estavam escondidos em navios de bandeiras estrangeiras, e tiveram
protecdo de organizacdes da sociedade civil em Recife. Alguns obtiveram o
reflgio e outros tiveram o pedido recusado pelo Conare®. “Eu estava em meu pais,
morava em uma vila, essa vila foi atacada por militares, n6s ndo tinhamos como
agir ou reagir, nossas casas foram queimadas, as nossas mulheres foram
violentadas e mortas, nossos filhos foram massacrados...e eu fugi para o mato, do
mato, andei até chegar no porto, no porto entrei num navio...segui sem saber onde

eu estava, até chegar aqui em uma cidade chamada Santos, e aqui € o Brasil”*°

A insercao do Brasil no Direito Internacional do Refugiado

Constatada esta problematica mundial das situacdes de migragbes forcadas, o
Brasil se inseriu na agdo humanitaria e de protecdo aos refugiados. Foi o 1° pais

da regido da Ameérica do Sul a aprovar a “Convencédo de 1951” sobre o Estatuto



dos Refugiados'!, que se deu no ano de 1960. Este Estatuto s6 cobre aquelas
pessoas que se tornaram refugiados em resultado de acontecimentos ocorridos
antes de 1 de Janeiro de 1951, ou seja, aprovada para solucionar a principio, os
casos de refugio surgidos na 22 Guerra Mundial, ou seja, dos refugiados europeus.
Por outro lado, parecia também claro que o problema dos refugiados nao se
resolveriam a curto prazo, e o0s institutos previstos na Convencdo de 1951
tornaram-se ineficazes, por exemplo, como ja mencionado, o inicio das lutas de
libertacdo e independéncia na Africa nos anos 60, que teve como resultado

grandes deslocamentos populacionais.

“O pais aderiu ao Protocolo de 1967 em 1972, que incorporou as novas situagoes
e categorias que foram surgindo”2. O Protocolo omite a questdo temporal com as
palavras "como resultado de acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951", que aparecem na Convencao, tornando, assim, aplicaveis seus dispositivos
a casos futuros. No ano de 1984, os paises da América Latina e Central adotam
definicdo mais ampla de refugiado com a “Declaragcdo de Cartagena”, num
contexto de 2 décadas de ditaduras militares com gravissimas violacdes aos
diretos humanos nestas 2 regides e um considerado nimero de exilados em
outros paises. O Brasil ndo assinou a Declaracdo, porém, aplica a definicdo
ampliada de refugiado contida neste instrumento desde 1989, quando decidiu

acolher refugiados de todos os continentes do mundo®®.

A insercao brasileira deve-se também ao fato de ter sido o 1° pais do Cone Sul a
criar uma Legislacdo especifica para os refugiados,’* em 1997, do qual
internalizou o Direito Internacional do Refugiado no ordenamento juridico péatrio.
Esta Lei, elaborada por atores governamentais e da sociedade civil, da qual
consta no plano nacional de direitos humanos, originou a criacdo do Comité
Nacional para os Refugiados - Conare, a qual definiu mecanismos para
implementagéo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e de seu protocolo de 1967

pelo Estado brasileiro. Compete ao Conare receber as solicitagbes de refugio e



determinar se o0s solicitantes rednem as condi¢cdes necessarias para serem

reconhecidos como refugiados.

Sobre o desenho institucional, o Conare € uma comissdo interministerial sob o
ambito do Ministério de Justica, de deciséo colegiada. Os membros do Conare séo
apontados pelo presidente da Republica, apds a indicacdo dos 6rgdos aos quais
representardo, e exercem funcdo sem remuneracdo. E representado pelo
Ministério da Justica que preside o comité, do Ministério das Relacbes Exteriores
que ocupa a vice-presidéncia; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério de
Saude; Ministério da Educacao; Policia Federal; participacdo da sociedade civil,
representado pela Caritas e Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) — com direito a voz, mas ndo a voto. Como demonstrado, é
um comité de maioria estatal, com decisdes tomadas por maioria simples. O
Conare deferi ou indeferi a solicitacdo de reflgio e outorga as pessoas que
reconhece como refugiados, uma documentacdo que I|hes permite residir

legalmente no pais, trabalhar, e a ter acesso aos servi¢cos publicos como saude.

Atualmente, existem mais de 3.800 refugiados reconhecidos pelo governo
brasileiro de 70 nacionalidades, em sua maioria, oriundos do continente africano
(78%). No periodo de 1998 a fevereiro de 2005, periodo estudado, como
demonstrado na tabela abaixo, o Conare apresenta um alto numero de
solicitacdes indeferidas de refugiados africanos (834) 49% em comparagao as
deferidas (863) 51%, segundo a tabela abaixo:

SolicitacGes de Africanos Apreciadas pelo Conare (1998 - Fev 2005)

Solicitacdes Solicitagcdes Solicitacdes )
) ) Perda da Condigéo
Apresentadas Deferidas Indeferidas
1697 863 834 74

Fonte: Conare

Sobre a perda da condicdo, € necessario compreender que o refugio é uma

concessao, assim como €é dado é retirado, e segundo a legislacdo, a perda se da




quando este refugiado representa um problema para a seguranca publica
nacional, segundo membros da instituicéo, isso acontece quando estes refugiados

se envolvem com atividades ilicitas.

No Geral, entre 1998 e 2006 sobre a decisdo do Comité sobre todas as

solicitacdes apresentadas incluindo todas as nacionalidades, é apresentado o

seguinte quadro:

*Solicitagcdes Apreciadas pelo Conare (1998-2006)

Solicitacbes L ) Solicitacdes .
Solicitagdes Deferidas . Perda da Condigéo
Apresentadas Indeferidas
3681 1587 2094 110

Fonte: Conare
*Incluem-se todas as nacionalidades

Neste periodo, mais de 3,5 mil solicitacbes apresentadas, 1587 solicitantes
conseguiram o status de refugiado e 2094 ndo conseguiram, além de que 110
perderam a condi¢do. Portanto, 60% dos solicitantes n&o obtiveram o status de

refugiado no Brasil.

O seguinte grafico faz uma distingdo ano a ano das decis6es do comité. Com
excecado de 1999 e do ano de 2000, onde a maioria dos solicitantes obteve o
refugio, 0s outros anos representaram um quadro desfavoravel para os solicitantes

estes solicitantes.



Socilitagdes de Refugio Apreciadas pelo CONARE (1998-2006)
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Fonte: Conare

*Grafico elaborado a partir de dados do Conare.

Na engenharia institucional, importante ressaltar os membros do Grupo de
Estudos Prévios - GEP, composto por membros do Ministério da Justica,
Ministério das RelagBes Exteriores, e outros membros da sociedade civil.-. Este
grupo analisa o caso do refugiado e envia um parecer a plenaria do Comité, do
qual tem o poder de deferir ou indeferir o pedido. Importante ressaltar que o
refugiado, como se enquadra numa questdo de migracdo forcada, em alguns
casos sai de seu territorio sem documentos ou papéis que comprovem sua
veracidade, como a localidade de onde disse ter vindo, assim como outros
documentos que comprovem sua existéncia juridica. Eis a tarefa do grupo, buscar
através de estudos a veracidade das informacdes coletadas pelos entrevistadores.
Portanto, a entrevista concedida do refugiado aos entrevistadores, torna-se um
parametro central para a concesséao do refagio. Uma das justificativas do governo
frente a este alto indice de indeferimento se da porque estes solicitantes sao
considerados migrantes econémicos, ou seja, ndo se enquadram na situacdo de

perseguicdo como na ja mencionada definicdo Convencéo de 1951.



“E normal que haja mais pedidos de refugio negados do que deferidos. Muitas
solicitagbes ndo se enquadram na lei", disse Luiz Paulo Barreto, secretario.
Presidente do Conare. “Ha casos, como de nigerianos, em que o refugio &
solicitado com base em questdes econbmicas, tais como a falta de emprego no

pais de origem. Mas a lei ndo prevé a concessdo dentro deste contexto.” *°

E necessario compreender que o refugiado, como ja demonstrado, é perseguido,
tem sua familia perseguida e em alguns casos mortas, além de outras violacdes
de direitos humanos, e para obter o refugio € entrevistado pela instituicao, a qual
lhe cabe a tarefa de conferir a histdria deste individuo e reduzi-la a um campo no
formulario. Além do fato de que o refugiado ao se dirigir ao agente de fronteira
para solicitar refagio, permanece com medo sobre o que Ihe possa acontecer.
Este processo é dificil e delicado. Nao da para reduzir toda esta complexidade de
vida a “mentirosos” ou “falsos refugiados”, caracterizando-os por “imigrantes
econbmicos”. Para a analise do refugio & necessario levar em conta um conjunto
de variaveis: Qual a percepcdo que 0 entrevistador do governo tem sobre
migrac6es? Qual o conhecimento que ele tem sobre o pais do solicitante? Nao por
acaso, existe os pareceristas do mencionado Grupo de Estudos Prévios. Mas ai
surge um outro problema: Até que ponto estes pareceristas estdo comprometidos
com o governo? O que os entrevistadores consideram ser um “pais seguro”?
Como interpretam a lei? Ou seja, algumas variaveis nada mais sao do que

critérios subjetivos.

O que deixa mais davidas é a falta de clareza e transparéncia do Comité, que por
ser de maioria estatal, sem nenhum mecanismo de Accountability, controle da

sociedade, pode tomar decisbes a qual Ihe convem.

O Recurso
Caso tenha o pedido negado, o refugiado tem direito ao recurso, entrando com o
pedido no prazo em até 15 dias. Compete Unica e exclusivamente ao Ministro ja

Justica dar o parecer sobre o recurso. De 1998 até o final de 2006, dos 1.040



pedidos de recurso, apenas 10 foram concedidos, o0 que representa menos de 1%

das pessoas que conseguiram o estatuto do refugiado por esta via.

Fica a estranheza de poucos recursos serem concedidos. Isso demonstra uma
monopolizacdo da decisdo do recurso sob a competéncia do Ministro da Justica,
tendo ele a faculdade de julgar as solicitacées indeferidas. Este mecanismo se

torna ineficiente, como uma 2° via para se obter o status de refugiado no Brasil.
O Conselho Nacional de Imigragcéo - CNIG

A questdo dos imigrantes no Brasil é regida pelo estatuto do estrangeiro,®’
elaborada na época do regime militar, sob a Lei de Seguranca nacional, que trata
da questdo da concesséao de vista a estrangeiros em solo nacional, como visto de
turista, trabalho, estudante, etc. Neste ambito, existe o Conselho Nacional da
Imigracéo, 6rgéo vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, responsavel por
conduzir a politica nacional da imigracdo com base n estatuto do estrangeiro.

Seria 0 colegiado que trata do estatuto do estrangeiro.

O CNIG também é um o6rgdo colegiado interministerial, a exemplo do Conare.
Importante destacar o fato de da Resolucdo Encomendada n° 08, que encaminha
recebe pessoas que ndo conseguiram obter o status de refugiado pelo Conare,
portanto, estes refugiados podem obter uma solugdo temporaria. Tendo como
base esta normativa, 0 CNIG tenta conceder um tipo de visto ao estrangeiro, em

particular, ao solicitante de refugio.

Neste dialogo interinstitucional, o Conare, por meio da resolu¢cdo normativa n° 13
encaminhara ao CNIG solicitantes dos quais ndo pode enquadrar como refugiado.
Seria uma espécie de 3° tentativa do solicitante de refugio buscar a “protegdo” do
Estado brasileiro. Os dados analisados deste colegiado ndo ha nenhum indicio de
gue houve esse encaminhamento. O fato é que a cada etapa dos tramite

burocraticos, menos refugiados buscam outras instancias.



Decisdes Técnicas ou Politicas?

Como reflexdo da atuagdo dos membros no Comité, vale destacar alguns casos

particularmente de ndo-africanos que deram repercusséo na midia.

Cadena Collazzos, conhecido como padre Olivério Medina, era um militante das
Forcas Revolucionarias Armadas da Colombia — FARC, acusado na Colémbia de
crimes hediondos como terrorismo e sequestro. Olivério foi preso em 2001 pela
policia federal por estar em situacdo irregular no Brasil.Em 2005 foi detido
novamente pela Policia Federal Brasileira em acdo conjunta com a interpol sob
acusacado de pratica de homicidio com fins terroristas. O governo de Alvaro Uribe
pediu sua extradicdo baseado no acordo entre os 2 paises. Medina entrou com
uma solicitacao de refugio no Conare em 2005, e de acordo com a lei 9.747/97, ao
solicitar refugio, fica negado o pedido de extradicdo até ser julgado pelo 6rgéo

competente, caso do Conare.

Durante o tramité do refugio do colombiano, uma matéria do jornal Correio
Brasiliense de 06/04/2006 de que “membros do Conare denunciam possivel
ingeréncia do Palacio do Planalto no caso do colombiano”. Como mostrou a
matéria: “Sob condicdo de anonimato, trés membros do Conare — 0rgéo
colegiado subordinado ao Ministério da Justica — disseram que ha cerca de um
més, durante uma reunido, foram informalmente comunicados de que a
permanéncia de Olivério no pais seria analisada “pela cupula” do governo Lula.
‘Com a medida, a concessao do refugio deixa de ser uma deciséo técnica e passa
a esfera politica. Isso tira a autonomia do Conare e abre um precedente perigoso,
ao nos desacreditar ante a opinido publica nacional e internacional’, reclama um

dos membros”. 8

O Comité Nacional para Refugiados reconheceu no dia 19 de marco do ano 2006
a condicdo de refugiado politico do colombiano Oliverio Medina, preso no Brasil

desde agosto de 2005. A libertacdo de Medina ocorreu no dia 21 de marcgo. O



Supremo Tribunal Federal arquivou o processo de extradicdo - requerido pelo

governo de Alvaro Uribe.

O fato da decisdo politica sobre a decisédo técnica, demonstra que a questdo do

reflgio é calculada, arquitetada e sofre influéncia politica, ndo ficando s6 no

parecer técnico.

Assim como no duvidoso caso dos Atletas Cubanos deportados na época dos
jogos Pan-Americanos no Rio de Janeiro, em 2007. Os atletas tinham permissao
para permanecer no Brasil por 45 dias, mas o governo Brasileiro declarou que os
atletas queriam retornar a Cuba e que eles ndo haviam solicitado refugio; que
estavam irregulares no pais e que seriam deportados; e a entrega dos mesmos a
Cuba, para onde seguiram em aeronave especial, cujo prefixo era venezuelano.
Como destaca o ex-ministro das Relagdes Exteriores, Celso Lafer: “[...] vimos um
episodio como esse, tdo cheio de duvidas e explicacdes estranhas, ser tratado
essencialmente por agentes e delegados de policia. E ndo da para entender como
o Itamaraty ndo tomou conhecimento do problema... Parece-me grave a maneira
simples, automética, com que os dois lutadores foram recambiados de volta ao
seu pais, um pais reconhecidamente autoritario, onde previsivelmente seriam

submetidos a sangdes cujo alcance ndo temos como avaliar daqui’.’

Ou seja, pelo fato de ndo haver uma imprensa livre em Cuba, as possiveis
retaliacbes que estes poderiam sofrer ndo poderiam vir a conhecimento publico.
Este caso chamou atencéo, pois o principio da diplomacia internacional, o “non-
refoulement” (ndo-devolucéo) foi violado. Nao se envia uma pessoa devolta para o
pais do qual ele fugiu, pois sofrera algum tipo de violacao. Aos cubanos, do qual a
sociedade teve conhecimento, este principio foi ignorado.

E por fim, o recente caso do Brasil em conceder refugio ao italiano Cesario Battisti,
que provoca um impasse nas relacdes diplomaticas Brasil-Italia. Neste caso, o
interessante é que Battisti teve seu pedido indeferido pelo Conare, € no recurso

que compete ao ministro da Justica, ele foi deferido (do qual menos de 1%



conseguiram por esta via até 2006) neste a caso, a meu ver, como alguns
afirmaram se seria correto ou ndo conceder o reflgio, a discussdo € mais
profunda. Como ja demonstrado, por meio de recurso a maioria, ndo consegue,
portanto, Battisti entra num rol de privilegiados que obtiveram refugio por esta via.
Mas a questdo é que ele ndo é um refugiado andénimo, tem uma forte imagem
internacional para alguns setores partidarios, diferente da maioria dos refugiados
anonimos, do qual incluo os africanos, que entram com O recurso e néo

conseguem.

O fato a ressaltar € que quando se concede o status de refugiado a um individuo,
automaticamente o pais anfitrido acusa o pais de origem de cometer violacbes
relacionadas a direitos Humanos e o fundado temor de perseguicéo, isto pode

causar uma complicacéo na relacéo diplomética entre os dois paises.

Refugiados Indeferidos e a Clandestinidade

E preciso compreender que frente ao abandono institucional, os refugiados
indeferidos estdo fora do Estado de Direito. S&o invisiveis, indocumentados,
clandestinos, e obviamente ndo conseguem o chamado emprego formal. Ndo ha
dados quantitativos sobre o cotidiano deste grupo nas grandes metrépoles, ndo ha
este monitoramento do Estado brasileiro apds o indeferimento, fato que por si s6
ja demonstra o tdo vulneraveis séo estes grupos, entretanto, como reflexdo acerca
deste aspecto, na condicdo de Sans Papiers, sem documentos, eles se tornam
presas faceis para o crime organizado, particularmente o trafico de seres
humanos, como é estabelecido pelo Protocolo de Palermo?®, com trabalho
forcado, coacdo fisica ou psicologica, e recrutamento pelos mesmos,
particularmente no trafico de drogas fazendo o papel de “mulas”, transportadores
de drogas.. H4 uma falha brutal na legislacao brasileira, pois ndo é negociado um
3° pais de reflgio para estes individuos. Ndo hd um mecanismo legal de amparo a
estas pessoas, de forma que nao figuem desamparados, na condicdo de “Sem-

Estado”, assim como ndo ha uma opgao para um reassentamento junto as Nagdes



Unidas em outro pais, que demonstra uma fragilidade da politica brasileira para

refugiados.

Esta situacdo € semelhante em outros Estados Nacionais. Um caso que gerou
muita repercusséo foi o dos 400 refugiados afegdos na Austrdlia, no ano de 2001,
que estavam no cargueiro soviético “Tampa”, e pediram refugio ao governo
australiano. O governo ndo demonstrava 0 menor interesse em conceder o refugio
a este grupo, mobilizando suas for¢cas especiais para impedir que a entrada em
suas aguas territoriais, e detalhe, a Australia é signataria da Convencao de
Genebra de 1951. Mesmo com esfor¢o da sociedade internacional, do proprio
Acnur, além de outras instituicdes de direitos humanos e governos de outros
paises. A Australia aceitou estes refugiados que néo foram assentados em lugares
como Melbourne, Sidney, Adelaide, mas sim em territérios proximos da na
mindscula ilha de Nauru no pacifico. Na época, um alto funcionario do governo
declarou publicamente sobre este caso: “os refugiados do Tampa sao livres para
irem onde quiserem, fora da Australia.” 21

Os Estados Unidos, em relacdo aos refugiados latinos americanos, também optou
por uma politica seletiva. Entre 1981 e 1991, mais de 22 mil haitianos que fugiram
através de embarcacfes do conflito instaurado em seu pais foram interceptados
no mar. O governo norte-americano permitiu a apenas 28 haitianos que
solicitassem o refigio em seu territorio.?? Por outro lado, em plena guerra-fria e
divergéncias ideoldgicas, os cubanos, que viviam no regime comunista de Fidel
castro, em sua grande maioria eram considerados refugiados neste periodo,
enquanto os haitianos eram considerados migrantes econdémicos. “Havia ainda,
sobretudo entre os dirigentes politicos afro norte-americanos, quem denunciasse a
utilizacao de critério étnico para explicar a distincdo entre cubanos e haitianos, ou
seja, entre os brancos oriundos de Cuba e os haitianos, em grande parte,
negros”.?®

Estes fatos nos levam a uma outra preocupacao e reflexdo: qual 6rgdo no sistema

Internacional fiscaliza os Estados Nacionais e 0s pune por restringir a presenca de



refugiados? Se pensarmos que para 0s imigrantes, ndo existe uma regra no
Direito Internacional que obrigue os Estados a aceitar pessoas, e para 0S
refugiados, a l6gica é a mesma. Ndo ha uma norma na Convencgédo de 1951, assim
como outros instrumentos juridicos regionais que obriguem os Estados a aceitar
refugiados. Além de que ha uma auséncia de um o6rgdo supranacional com o
poder coercitivo de punir Estados que ndo aceitam pessoas, e 0 Acnur nao tem
este poder. Neste ponto, pode-se concluir que, os Estados nacionais possuem o0
monopolio da mobilidade humana, ou seja, decidem quem pode ou nao entrar e

permanecer dentro de seu territério.

Consideracgdes Finais

O certo é que estes refugiados africanos, ndo-estatutarios no Brasil, que estdo na
condicdo de clandestinos, sofrem uma situacdo desfavoravel. Sao pessoas
“‘normais” colocadas em situagdes “anormais”, tratados como “refugo humano”.
Eles sofrem auséncia de direitos no Estado Origem e continuam a sofrer esta
mesma auséncia de direitos no Estado “Anfitriao”. Vivem como indesejaveis. No
Brasil ndo ha campos de refugiados, porém, considero as pracas publicas,
albergues e periferias, do qual se torna o cotidiano destes indesejaveis como os
verdadeiros campos de refugiados ao estilo brasileiro. E qual perspectiva para

estes individuos vivendo na ilegalidade?

“Nao consigo entender. E surpreendente que o governo brasileiro ndo nos
conceda o status de refugiado, apesar do nosso pais estar em guerra, de haver a
ditadura militar no meu pais. Vivemos estressados o tempo todo porque a gente
sabe que tudo pode acontecer a qualquer momento. Apesar disso, ndo tenho
problemas em me identificar. Eu sou refugiado, ndo sei porque o0 CONARE nao
aceitou meu pedido e nao sei porgue me esconderia. Eu sou refugiado e gostaria

de que minha situagao fosse regularizada.”**



Talvez a Unica forma deste grupo, os Sem-Estado voltarem a ter uma vida
‘normal”’, € justamente retornando para seus respectivos paises, mas
considerando que estes fugiram de la por conta do fundado temor de perseguicéo,
as chances se tornam nulas. E a situacédo € mais agravante, por exemplo, do que
o imigrante ilegal que se encontra nesta condicdo. Ele ainda continua com o
vinculo juridico com o seu Estado de origem. Ja o refugiado ilegal ndo. A partir do
momento em que este abandona o Estado Origem pelo medo do que possa lhe
acontecer, o elo juridico é quebrado,?® portanto, eles ndo tem o vinculo juridico
com o Estado de origem e tdo pouco com o Estado “anfitrido”, permanecem nessa
categoria de vulneraveis, sem a cidadania, fora do chamado Estado de Direito.
Talvez, estes refugiados nado-estatutarios africanos estejam condenados a viver

como clandestinos no Brasil.

Torna-se um desafio para as Nac¢des Unidas, especificamente para seu 6rgéo
peculiar, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados e Governos
que ratificaram tratados com esta tematica no século XX, assim como para a
sociedade civil, a garantir os Direitos Humanos Strictu-Sensu, especificamente, 0

direito de todas as pessoas a concessao do asilo e refugio sem discriminacéo.



Notas

'Criado em 1950 para garantir protecdo e assisténcia as pessoas vitimas de perseguicao,
da violéncia e da intoleréncia. Seu trabalho € assegurar o respeito e o reconhecimento
dos direitos humanos bésicos dos refugiados, incluindo a possibilidade de solicitar refugio.

?Incluem-se: refugiados, solicitantes de refagio, deslocamentos internos, repatriados,
apétridas e outras pessoas sobre protecdo da Acnur.

3UNHCR. 2007 Global Trends. 2007. p. 12

“Acnur. Apelo Para o Repatriamento e Reintegracdo de Refugiados Angolanos. 1996.

*UNHCR. 2007 Global Trends. 2007. p. 8
® FIDH. Migracdes e Direitos Humanos na Africa Sub-Saariana, 2007 p.1.
" FIDH. 2007.p 1

80rganizacéo ndo-governamental que atua na assisténcia e protecéo aos refugiados no
Brasil, como alojamento, alimentacao subsidiada, além de auxilio em dinheiro.

°Cordeiro, C. Boletim Gajop, 2004

10 Barreto, L. O Refugio e o Conare.Reflgio, Migracdes e Cidadania., S&o Paulo, v. 1, n.
1, p. 33-51, 2006, p. 39.

“Foi assinada pelo Brasil em 15 de julho de 1952 e sua ratificacdo encaminhada ao
Secretério geral das Nag¢des Unidas em 15 de novembro de 1960. O presidente Juscelino
KubtscheK foi quem, em 28 de janeiro de 1961, publicou o Decreto n° 50.215
oficializando-a no ordenamento juridico patrio.

“Moreira, J. J Os Refugiados e a Posic&o do Brasil, 2005.

BAlmeida, G. Direitos Humanos e N&o-Violéncia, Sdo Paulo: Atlas, 186 p, 2001, p. 148.

14 Brasil. Lei n. 9474, de 22 de jul. de 1997
Brasil. Conare, 2007, 75.

BOESP. Solicitagcbes atendidas somam 1.192 entre 2003 e 2008; ao conceder beneficio a
italiano Lula alegou tradi¢cdo de ? generosidade? do Pais, 2008.

7 Brasil. Lei 6815 de 19 de ago de 1980.

'8 Correio Brasiliense. Membros do Conare denunciam possivel ingeréncia do Palécio do Planalto
no caso do colombiano. 06 de ABR 2006.



9 afer, C. Direito dos lutadores cubanos foi ignorado, 2007.

2 Conforme o artigo 3°, entende-se por Trafico de Pessoas: “o recrutamento, o transporte,
o transporte, a transferéncia, o alojamento ou acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ao uso da forca ou a outras formas coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem
autoridade sobre a outra, para fins de exploracdo. A exploracdo devera incluir, pelo
menos, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracédo sexual, o
trabalho ou servigos, forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidao ou a extragédo de 6rgaos.”

2 Agier, M. La Main Gauche de I'Empire. Multitudes. v. 11, p. 67-77, 2003.

*’pires, V. Refugiados latino-americanos nos Estados Unidos: uma nova realidade. Para o
século XXI, 2008.

%3 Pires, 2008.
24 Entrevista de um refugiado africano.

%5 A ndo ser que o conflito termine em seu pais e este tenha o desejo de retornar
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